VERDENSARV OG VILKÅRSREVISJON
Villreinfangsten som verdensarv

De fleste ordførere som hadde vært omgitt av en natur som denne – i hvert fall om en løfter blikket litt opp fra magasinområdet - , ville nok ha falt for fristelsen til å skryte av den urørte naturen i området. Jeg vil i stede fremheve området som et kulturlandskap – ikke fordi jeg er en ivrig utbygger, tvert imot, men fordi det er dette som må være den korrekte benevnelsen. I alle de fjellområdene vi nå har rundt oss her, har menneskene satt sine spor – selv om de i dag ofte opptrer som svake og forsiktige. En del av disse har vi sett under befaringen nå i dag. De mest tallrike sporene etter tidligere tiders aktivitet i området er knyttet til jakt og fangst. Her er spor etter boplasser, fiskeplasser, fellefangst, fangstgroper, buestillinger og massefangstanlegg. Det som omgir oss kan kanskje heller kalles for et ”jaktlandskap” eller et ”fangstlandskap” enn et naturlandskap.
Dette er bakgrunnen for at Lesja kommune i 2004 tok initiativ til et prosjektet som skulle jobber for å få villreinen og villreinfangsten inn på UNESCOs verdensarvliste. Villreinen og villreinfangsten har vært sentral her i området, fra de første menneskene tok det i bruk og frem til i dag. Villreinen og utnyttelsen av denne har også spilt en sentral rolle mange andre streder i verden – den har hatt en sentral plass i menneskehetens utvikling, og tradisjonene innfrir derfor UNESCOs krav til fremragende universell verdi.
Vi har fra dag en sett at dette er et prosjekt som ville bli meningsløst om en skulle forholde seg til moderne kommunegrenser. Prosjektet ble derfor tidlig løftet opp på et regionalt nivå med deltakelse fra både Fylkesmann og fylkeskommune. I dag omfatter prosjektet 13 kommuner og fire fylker. Dette området har en større variasjon i typer anlegg enn andre steder i verden. I tillegg har området en rest av den europeiske villreinstammen innenfor sine grenser. Det gjør at vi mener dette området bør være egnet til å representere disse tradisjonene på vegne av resten av verden.
Vi som har jobbet med dette prosjektet vet at det å komme på UNESCOs verdensarvliste avhenger av tunge faglige argumenter. Vi er derfor glad for at to av direktørene ved de arkeologiske landsdelsmuseene har villet bidra aktivt i prosessen fra første stund både gjennom faglig arbeid og styredeltakelse. Prosjektet har også videre i prosessen knyttet til seg fagkompetanse fra øverste hylle, noe som har resultert i en etter vår mening god og grundig faglig begrunnelse. Denne er oversendt Riksantikvaren i forbindelse med den pågående revisjonen av Norges tentative liste, men vi har også forespurt statsråden om å få presentere de faglige argumentene for henne, noe vi håper hun vil takke ja til.
Arbeidet med å bevare og sikre fjellområdene for etterslekter har pågått siden opprettelsen av Rondane som landets første nasjonalpark i 1962. I dag er store deler av området vernet gjennom nasjonalparker, landskapsvernområder osv. Vi synes det å gi området en verdensarvstatus burde være et verdig punktum for denne prosessen.
Vilkårsrevisjonen

Auraanlegget som vi i dag har sett en del av har siden 2002 vært fullstendig omsluttet av nasjonalpark og verneområder. Målet er bevaring av høyfjellsøkologien og den internasjonalt særmerkte villreinstammen. I kontrast til dette har utbyggingen fra 1950-årene skapt en barriære for de tidligere villreintrekkene mellom øst og vest, og har ødelagt vesentlige kalvingsområder. Vi ser betydelige utfordringer i å videreutvikle forvaltningstiltak til villreinens beste, samtidig som vi ønsker å utvikle området i en bærekraftig kombinasjon av vern og bruk. Dette gjelder spesielt i forhold til ekspanderende friluftslivs- og reiselivsinteresser.

I gjenoppbyggingstiden etter krigen var Aurautbyggingen en stund landets største vann-kraftanlegg. Anlegget har skapt mange kilowattimer, arbeidsplasser og inntekter, men har samtidig gått usedvanlig hardt ut over naturmiljøet. I fjellområdene ble 30 km2 med seteranlegg og beiteområder satt under vann, fisket i de regulerte vannene ble halvert, og Aura- og Litldalsvassdragenes øvre deler ble tørrlagt. Da Mardøla i tillegg ble ført bort fra Aura og Eikesdalen i 70-årene ble resultatet at bare ca 30% av den naturlige vannføringen til det lakseførende Aura/Eiravassdraget nådde frem til Eresfjord og havet. Gjennomsnitts størrelse av fisk i den tidligere eksepsjonelt storvokste laksestammen er siden halvert.

Etter mer enn 50 års drift er nå Aurareguleringen gjenstand for vilkårsrevisjon. Det er gitt politiske føringer for vilkårsrevisjoner hvor det bl.a. heter: ” Ved den alminnelige revisjon vil det bli satt nye rammer for den videre utnyttelse av vannressursene. Det er således tale om en uegentlig tilbakevirkning. Det er videre tale om å fastsette vilkår som er nødvendige eller ønskelige ut fra den oppfatning som er rådende på revisjonstidspunktet” (Ot.prp.nr. 50 91/92).  NVE har hittil avgitt innstilling i 4 saker som tydelig har vært preget av bekymring for kraftbalansen og kostnader knyttet til miljøforbedringer som påføres regulantene. 

Vertskommunene nærer på sin side bekymring over praksis hittil og mener det er behov for en prinsipielle avklaringer og klarere forskrifter. Det er for eksempel uavklart om standardvilkåret om kulturminneundersøkelser har gyldighet. Regulantenes oppfatning er at standardvilkåret om kulturminner bør fjernes ved revisjoner, men jeg håper statsråden i dag har sett hvilke nasjonalt interessante verdier som i så tilfelle kan gå tapt. 

Med erfaring fra den harde Aurautbyggingen har vertskommunene spesielt påpekt nødvendigheten av en samordning med implementeringen av EUs vanndirektiv. Det ønskes en mer helhetlig forvaltning og vassdragsmessige miljøforbedringer enn det vi har sett NVE legge opp til hittil. Aurakommunene har tilbudt sin sak som pilotprosjekt for samordning, og har videre bedt om at NVE ikke avgir sin innstilling før tiltaksplanlegging samsvarende med EUs  vanndirektivs føringer er fullført. 

Lesja kommune anmoder på vegne av de øvrige Aurakommunene ved denne anledning Miljøverndepartementet om å engasjere seg sterkere i de prinsipielle spørsmålene rundt revisjoner og samordningen med vanndirektivet. Kommunene mener også at innføringen av markedsbasert kraftomsetning i 1990-årene fordrer større grad av likestilling mellom konsesjonsfornyelser og vilkårsrevisjoner, både av hensyn til konkurransevridning, - og for å oppnå reelle miljøforbedringer i eldre hardt regulerte vassdrag. 

Jeg vil avslutningsvis benyttet anledningen til å takke statsråden for at hun tok turen til Nord-Gudbrandsdalen og Lesja kommune, og håper hun har fått et visst innblikk i områdets spennende natur- og kulturverdier – og ikke minst de to prosjektene ”Villreinfangsten som verdensarv” og Vilkårsrevisjonen for Auravassdraget, som er det to sakene som opptar oss mest nå. Jeg ser dessuten frem til nok et godt møte den 24, da med et annet tema.
